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RESPOSTA A IMPU GNAC:&O

TERMO: Decisério.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital - TOMADA DE PRECOS N°
01/2019-RPPSV

OBJETO: AQUISICAO COM INSTALACAO DE 01 (UM) ELEVADOR TIPO
PLATAFORMA DE ACESSIBILIDADE, CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXOS
DO EDITAL.

IMPUGNANTE: THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A - CNPJ: 90.347.840/0001-90.
IMPUGNADO: FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA - PRESIDENTE DA CPL

DAS INFORMACOES:

1. A Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes do Municipio de
Vigosa do Ceara, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnagfio ao edital supra,
impetrado pela pessoa juridica THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A - CNPJ:
90.347.840/0001-90. Aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93.

2. Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, § 2° também
citado pela impugnante, senfio vejamos:

Art. 41. A Administragiio nfio pode descumprir as normas e condi¢bes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagiio
perante a administracfio o licitante que nfio o fizer até o segundo dia ntil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacfio em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizaciio de leiliio, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipitese em que tal comunicagiio ndo tera efeito de
recurso.

3. O Art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunicagio de
impugnagdo do edital no terd efeito de recurso, portanto nio tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

4. A impugnante, através do recurso interposto, alega os seguintes fatos:
“DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENCAO DE TERCEIRO

Em analise ao ato convocatdrio, verifica-se que este ¢ silente no que tange a
responsabilidade por intervengdo de terceiros contratados pela
Contratante durante o periodo da contratagio objeto desta licitagio e
posterior perfodo de vigéncia da garantia dos servigos/pegas.

uando da presia de vi fornecimento/instalacfio ou
manutencio uipamentos de transporte vertical, o registro de
nota d abilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui &
empresa contratada a total responsabilidade técnic r 5
i t i a proibicio de que terceiros interfiram nos
elevadores é imprescindivel, haja vista que nfo pode ser a coniratada
responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que venham a
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terceiros alhei contr E

DA GARANTIA CONFORME ARTIGO 618 DO CODIGO CIVIL

A ora Impugnante requer seja eliminada a previsiio de aplicabilidade de
garantia dos servigos pelo periodo de 05 (cinco) anos, nos termos do art.
618 do Cédigo Civil, conforme item que segue:

Isto porque a parcela de maior relevincia do objeto do certame € o servigo
de aquisigdo e instalagdo de elevador, ou seja, ndo se verifica como
finalidade do objeto a atividade de construgio de obra de
alvenaria propriamente dita.

DA RESPONSABILIDADE PELA GUARDA DO MATERIAL

Importante referir que a guarda compreende a armazenagem,
localizagdio, seguranga e preservagio do material adquirido, a fim de
suprir adequadamente as necessidades operacionais do 4rgdo ou
entidade que adquiriu o material e da empresa que estard executando o
objeto.

Portanto, a Thyssenkrupp Elevadores S.A. requer que a
responsabilidade de armazenamento do material licitado seja
expressamente definida, garantindo a seguranga juridica dos
licitantes e evitando questionamentos futuros acerca da
responsabilidade pelos materiais.

DA NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS
COMPLEMENTARES AO OBJETO

O objeto licitado envolve a prestagdo de servigos de fornecimento de
equipamento de transporte vertical, de sorte que deverfo englobar a
realizagfio das obras civis e adequagdes elétricas necessdrias para a
adequagio do(s) local(is) onde havera a instalagio/modernizagfio do(s)
equipamento(s).

Porém, o edital nada dispde quanto & responsabilidade pela eventual
execugdo das obras de alvenaria e adequagdes elétricas do(s)
local(is), ou seja, se tal encargo recaird sobre a contratada.

DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE
DE FATURAMENTO DO MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

O ato convocatdrio ndo dispds sobre a possibilidade ou vedagio de
faturamento do material com o CNPJ da matriz quando da participagio
de filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servigo seja prestado pela filial, quem
efetivamente fabricard os equipamentos € a matriz, de sorte que nio ha
razdo para que haja impedimento de faturamento da nota fiscal emitida
pela matriz quando a filial contratou com o érgdo plblico em questéo.

DA ESPECIFICACAO DO EQUIPAMENTO

Solicitamos alteragfo de pontos do edital para possibilitar participagio do
equipamento de USO RESTRITO da empresa tendo em vista que atenda a
norma NBR 12.892.”

Q’ﬂuﬂﬁ My,
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5. Preliminarmente, quanto a andlise da admissibilidade da referida
impugnagdo, verifica-se que a mesma encaminhada conforme exigido pelo Edital, sendo
interposta dentro do prazo legal, qual seja, até 02 (dois) dias Gteis antes da data fixada para
abertura da sessdo puablica (art. 41 §2° da Lei n. 8.666193), portanto, tempestiva.

6. Assim sendo, considerando sua tempestividade, a impugnacio foi
recebida, razdo pela qual passa-se & andlise do mérito.

7. E cedigo que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37,
XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracfio piblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(one)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras ¢ alienaces serfio contratados mediante processo de licitagio
piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicies efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de gualificacio técnica e econdimica
indispensdveis a ti mprimento das obrigacdes. (grifamos).

8. Um dos mais importantes ¢ o Principio da Isonomia, que vem para
assegurar um tratamento igualitdrio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de
interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a administragiio plblica. Esse principio
vem estabelecido no art. 3" da Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracfio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢iio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes sio correlatos. (grifo
nosso). [...]

9. E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitacio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das
propostas:

"4 licitagdo destina-se a garantir @ observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vamtajosa para a Administracdo
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetive e dos que lhes sdo correlatos.”
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10. Muito embora a impugnante tenha considerado, a seu modo, que as
caracteristicas técnicas do equipamento e a auséncia de alguns requisitos técnicos ora
pleiteados, a nosso ver tais apontamentos devem ser levados em consideragdo, uma vez que
tratam de questdes processuais indispenséveis a boa instrugio processual.

11. Sendo vejamos, primeiramente no que se refere a responsabilidade por
intervengdo de terceiros, no qual a impugnante cita que o edital ¢ Silene, tal informagéo ¢
condigfio técnica necessdria a fiel execugdo do contrato bem como no que se refere ao periodo
de vigéncia da garantia do equipamento que se almeja.

12. Outro ponto crucial é o que se refere a garantia da obra ou edificago,
prevista no art. 618 na Lei 10.406/2002, ja que o objeto final do certame é aquisi¢io de
equipamento com servigo de instalagiio do bem, em nada trata sobre obras ou servigos a serem

realizados para tal fim, muito menos € mencionado no Anexo IV do edital convocatdrio.

13. Ndo menos importante é a auséncia da responsabilidade legal para
guarda do material a ser instalado no prédio do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Vigosa do Ceard (VICOSA PREV) na Sede do Municipio de Vigosa do Ceara. Tal
esclareceu a nosso ver, apontado pela recorrente se faz necessirio uma vez que conforme
mencionado em suas razdes, pode afeta as condi¢des da proposta de pregos.

14. Ja no que se refere a ndo previsdo de subcontratagio a possiveis servigos
complementares para o objeto, verificamos que tal auséncia prejudicaria em tese, a execugdo do
objeto uma vez que trata-se de inclusdo de servigos de instalagio de elevador em um edifico.
Uma vez que também conforme mencionado, tal iniciativa pode implicar na exclusio do
processo de fabricantes, fornecedores que apenas fabricam os elevadores e instalam, sendo que
servigos complementares a execugio, como reparos ou obra ou servigo de engenharia podem ser
perfeitamente realizado por terceiros, através de subcontratagio legalmente permitida nos
moldes do art. 72 ¢/c art. 77 a 78 da Lei 8.666/93.

15. Outrossim a impugnante leva a nosso conhecimento a auséncia da
previsio sobre documentagdo quanto a empresa matriz e suas filiais. Tal indicagdo é
sumariamente importante que seja estabelecido nas condigdes de habilitagio do certame,
concordamos com tal posicionamento.

16. Por ultimo, € nfio menos importante, a impugnante requer que seja
alterado as especificagdes do material objeto do certame, para condigdes mais favordveis ao que
chama de “USO RESTRITO” da empresa. A nosso ver tal alteragiio implica em ferir ao
principio de impessoalidade e igualdade de condigdes de todos os possiveis participantes.
Nesses aspectos refutamos tal possibilidade de inclusdo. Para muito além cita que seu produto
atende a norma NBR 12.892, que trata de especificagfio para o bem a ser adquirido.

17. A respeito ao tema, o Jurista Joel de Menezes Niebuhr assinalou o
seguinte:

(..) Tudo gira em tomo da delimitagiio do interesse pulblico, que &
discricionaria. Contudo, para tanto, durante a descri¢io do objeto do contrato,
o agente administrativo, a priori, niio deve se preocupar com miudezas, com
caracteristicas que nfio sejam relevantes para o interesse pliblico. Em sentido
oposto, antes de tudo. ele deve atentar para a utilidade pretendida com o
contrato, a fungiio a ser i jet .

A Administragio Pablica deve descrever o objeto com todas as caracteristicas
que definem o seu género. Trata-se das caracteristicas principais ou

essenciais do objeto. que definem a sua funcionalidade bdsica; das
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contratar.

Além disso, a Administracdo Pablica também wolta os seus olhos as
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia nfo compromete a sua
funcionalidade basica. Trata-se de caracteristicas que maximizam as fungbes
do objeto, melhoram o conforto ou, até, a sua estética. Tais caracteristicas
agregam ao objeto funcionalidade secundéria. Por exemplo, um veiculo
automotor com ar-condicionado. O ar condicionado produz espécie de
funcionalidade secundéria. A auséncia do ar-condicionado nfo compromete a
funcionalidade bdsica do veiculo automotor.

E em relacfio &s caracteristicas periféricas, produtoras de funcionalidades
secundérias, que residem as mais agudas controvérsias. O problema reside
em precisar quais as caracteristicas periféricas sfio licitas e quais sdo ilicitas.
Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas nfio podem ser
aleatdrias. Em sentido oposto. elas devem preencher a fungfio de propiciar
certa_utilidade em favor da Administraciio Puablica, mesmo gque nfio seja

essencial. porém sempre relevante.

A relevincia depende de justificativas de ordem técnica, que desnudem a
necessidade da Administragio valer-se da funcionalidade secundidria do
objeto do contrato propiciada pelas suas caracteristicas periféricas. O

fundamental € escl e ts C ntere: ublico
demanda objeto que ofereca dada funcionalidade secundaria que é produzida

apenas por certas caracteristicas periféricas, havidas em produto especifico
disposto_por (inica pessoa: que os produtos dispostos por outras pessoas,
ainda que com a mesma funcionalidade basica, nfio atenderiam ao interesse

plblico.

18. O Codigo de defesa do Consumidor, da Lei 8.078/1990, em seu art. 39,
inciso VIII, veda expressamente ao fornecedor de produtos e servigos, dentre outras préticas
abusivas:

"WIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos érgfos oficiais competentes ou. Se
normas especificas ndo existirem, pela Associago Brasileira de MNormas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normatizagio e Qualidade Industrial (Conmetro)."

19. A obrigatoriedade de o produto a ser contratado cumprir os requisitos
impostos por uma determinada norma néo se confunde, em absoluto, com a exigéncia de que os
produtos possuam certas especificagdes de uso restrito como quer a requerente.

20. E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
intteis (sendo o edital a lei interna da licitagiio), porém nfio € mister que se interprete a
legislagdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e
a logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo
devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

21. Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competigdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.
Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas e
condigies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

{
\
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circunstiincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

22. Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, 4 luz
do interesse piblico, porque ndo ¢ essa a ratio legis.

23. O renomado Margal Justen Filho, diz em relagfio ao art. 3° §1° da Lei em
tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo & clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cliusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada niio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigdo for necessdria para atender ao interesse
piiblico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser
analisados confuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restrigdo com o objeto da licitacdo. Alids, essa interpretagdo é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

24. Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para sele-;ﬁo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagio que o particular deverd assumir”,

25. Diante dos pedidos elencados pela impugnante e das explicagdes aqui
demonstradas, esclarecemos que as exigéncias do edital visam atender as necessidades da
Administragio. Como também entendemos como validades e merecem provimento parcial tais

pedidos formulados.

DECISAO:

26. Analisadas as razbes impugnadas apresentadas pela empresa, a
Presidente da Comissdo de Licitagio, RESOLVE considera-las parcialmente no mérito,
julgando seus pedidos PROCEDENTES. No sentido de que o edital deve ser alterado ou
mesmo revogado, devido a quantidade de alteragbes a serem processadas. Sendo necessdrio
submeter tal decisdo a autoridade superior.

27. Determinando as alteragdes julgadas procedentes ao edital em epigrafe,
através de termo de adendo ao edital ou submetido & autoridade superior para possivel ato de
revogagdo, para melhor adequagdo técnica.

* O prazo de abertura do certame seri reaberto, pelas condicionantes previstas no art.
21, §4° da Lei 8.666/93. Caso seja a melhor opcio a ser realizada.

Vigosa do Ceara/CE, 27 de setembro de 2019.
FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA

PRESIDENTE DA CPL
Municipio de Vigosa do Ceara
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